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Globalne wsparcie demokrac;ji

Wprowadzenie

Demokracja jest podstawowg wartoscig Unii Europejskiej (UE). Parlament Europejski (PE) wspiera
wysitki Unii Europejskiej na rzecz propagowania przyswiecajacych jej wartosci, takich jak demokracja,
godno$c¢ ludzka, wolno$é, réwnosé, praworzadnosé i prawa cztowieka.

Parlament Europejski jest zaangazowany w to nie tyko w catej UE, gdzie stoi na strazy praw wszystkich
0s0b, lecz takze na Swiecie, gdzie stat sie kluczowym oredownikiem demokracji. Jest to zgodne z
przyznanym UE w Traktatach mandatem do wspierania demokracji na catym $wiecie.

W niniejszej broszurze przedstawiono dziatania Parlamentu Europejskiego propagujgce demokracje
poza granicami UE oraz podkreslono Panstwa potencjalng role jako postéw do Parlamentu
Europejskiego.

Zespot zajmujacy sie dziataniami na rzecz wspierania demokracji

Parlament Europejski koordynuje dziatania, ktére prowadzi na rzecz wspierania demokracji na $wiecie,
za posrednictwem Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw (DEG). Zespét ten
opracowuje wytyczne polityczne i sprawuje nadzér w zakresie:

obserwacji wybordw i dziatan nastepczych,
wsparcia dla parlamentéw partnerskich,
praw cztowieka, w tym dziatalnosci Spotecznosci Nagrody im. Sacharowa, oraz

wspierania mediacji i dialogu.

W sktad Zespotu ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw wchodzg wyznaczeni przez
grupy polityczne postowie do Parlamentu Europejskiego, a jego przewodnictwo petnig wspdlnie
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych i przewodniczacy Komisji Rozwoju, co zapewnia
koordynacje miedzy gtéwnymi organami ds. polityki zagranicznej Parlamentu. W sktad zespotu
wchodzg réwniez przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Delegacji, przewodniczacy
Podkomisji Praw Cztowieka oraz wiceprzewodniczgcy Parlamentu odpowiedzialni za prawa cztowieka
i demokracje.

Zespédt ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw spotyka sie regularnie, aby nadzorowad
dziatania Parlamentu Europejskiego na rzecz wspierania demokracji, omawia¢ ich wdrazanie i
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podejmowac strategiczne decyzje (takie jak wystanie do danego kraju delegacji obserwacji wyboréw
parlamentarnych lub rozpoczecie procesu mediacji z parlamentem partnerskim). Jego dziatalnos$é
reguluja przepisy wykonawcze przyjete przez Konferencje Przewodniczgcych.

Na poczatku kazdej kadencji parlamentarnej Zespét ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji
Wyboréw okresla panstwa priorytetowe dla swojego programu prac, koncentrujac sie gtéwnie na
krajach kandydujgcych do UE. W zaleznosci od priorytetéw politycznych mozna dodaé inne kraje.
Przeglad priorytetéw odbywa sie co roku i w razie potrzeby mozna je dostosowaé w potowie kadenc;ji.

Postowie do PE (niekoniecznie bedacy cztonkami zespotu) z réznych grup politycznych sg wyznaczani
na ,postéw odpowiedzialnych” za dany kraj lub region priorytetowy. Kierujg oni dziataniami zespotu
w danym kraju lub regionie, reprezentujg zespdt w kontaktach z jego odpowiednikami i sktadaja
zespotowi sprawozdania.

W krajach i regionach priorytetowych Parlament Europejski zapewnia kompleksowe $rodki wspierania
demokracji wybranym przedstawicielom, urzednikom stuzby cywilnej, partiom politycznym, obroricom
praw cztowieka, niezaleznym mediom i organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego. Odbywa sie
to za pomoca ,kompleksowego podejscia do wspierania demokracji”, ktére zapewnia koordynacje
dziatan zgodnych z cyklami wyborczymi i celami politycznymi Parlamentu Europejskiego i UE.

Wybory

Parlament Europejski aktywnie angazuje sie w
miedzynarodowe misje obserwacji wybordéw i
jest szanowanym cztonkiem miedzynarodowej

spotecznosci obserwatoréw wybordéw.

Poniewaz wybory sg elementem wiekszego

procesu, Parlament wspiera takze caty S~ c"mpggsfé;?éslec"u"
proces wyborczy, poczagwszy od okresu '
przedwyborczego, i kontynuuje dziatania po

zakonczeniu gtosowania.
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MISJA OBSERWACJI WYBOROW, GWATEMALA, 2023

OBSERWACJA WYBOROW

Zespdét ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw petni oficjalng funkcje konsultacyjng dla
Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej/Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa w procesie wyboru panstw priorytetowych do przeprowadzenia
dtugoterminowych misji obserwacji wyboréw z ramienia UE i wyznacza gtéwnych obserwatoréw

biorgcych udziat w tych misjach.

Na czele kazdej unijnej misji obserwacji wyboréw stoi poset do PE, ktérego wiceprzewodniczacy
Komisji/wysoki przedstawiciel wyznaczyt na gtdéwnego obserwatora. Misje te wysyta sie tylko na

zaproszenie wtadz danego panstwa.

Kazdego roku Parlament Europejski wysyta od 10 do 12 krétkoterminowych delegacji obserwatoréw
wyboréw do panstw spoza UE, co wzmachnia juz trwajgca dtugoterminowa misje w danym kraju.
Co najmniej dwa razy w trakcie kadencji Zespot ds. Wspierania Demokracji i Koordynacji Wyboréw
organizuje sesje informacyjne dla wszystkich postéw do PE na temat miedzynarodowych misji

obserwacji wyboréw.
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Dtugoterminowe misje, do ktérych dotaczajg postowie do PE, to:

= misje obserwacji wyboréw z ramienia Unii Europejskiej w Afryce, Ameryce lub Azji oraz w
panstwach, ktére nie sg cztonkami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE),

lub

m miedzynarodowe misje obserwacji wyboréw prowadzone przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) w panstwach bedgcych cztonkami OBWE (z
wyjatkiem panistw nalezacych do UE). W tym przypadku delegacja Parlamentu Europejskiego
taczy sity z delegacjami zgromadzen parlamentarnych lub regionalnych, takimi jak delegacje
OBWE, Rady Europy lub NATO.

Udziat postéw do PE zwieksza znaczenie polityczne tych misji, a ich doswiadczenie jako wybranych
przedstawicieli wzbogaca ocene lokalnych proceséw wyborczych.

PARLAMENTARNE DIALOGI WYBORCZE

Parlament Europejski angazuje sie rowniez w parlamentarne dialogi wyborcze, polegajgce na
obradach okragtego stotu, w ktérych uczestniczg postowie do PE oraz kluczowi parlamentarzysci i
przywddcy polityczni z krajow partnerskich.

Inni uczestnicy, tacy jak cztonkowie lokalnej komisji wyborczej, sity bezpieczenstwa, przywddcy
religijni lub mtodzi przywddcy polityczni, sg takze zapraszani do wziecia udziaty, jezeli moga wnies$é
wktad w dyskusje.

Przed wyborami dialogi koncentrujg sie na kwestiach zwigzanych z przygotowaniami do kolejnych
wyboréw, a zwtaszcza na obawach, ze napieta sytuacja przedwyborcza moze prowadzié¢ do przemocy.
Tematy dialogéw obejmujg nawotywanie do nienawisci, kodeksy postepowania dla partii politycznych
oraz znaczenie zaakceptowania wynikéw wybordw, fatszywa obserwacje wyboréw lub obce ingerencje
w proces wyborczy.

Po wyborach tematy poruszane w dialogach koncentrujg sie na realizacji zalecen misji obserwacji

wyboréw. Jako ze wiele zalecern wymaga zmian legislacyjnych, w fazie dalszych dziatan waznga role
odgrywaja parlamenty lokalne.
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WIZYTA STUDYJNA ZORGANIZOWANA DLA RADY NAJWYZSZEJ UKRAINY

Wsparcie dla parlamentéw

Parlament Europejski wspiera parlamenty narodowe i zgromadzenia regionalne poza granicami UE,
aby wzmocni¢ ich zdolnosci instytucjonalne za pomocg ,kompleksowego podejscia do wspierania
demokracji”.

Parlament Europejski prowadzi dialog z organami ustawodawczymi, wymieniajgc najlepsze praktyki i
wspierajac ich uczestnictwo jako petnoprawnych cztonkéw wspdlnoty demokratycznej. Postowie do
Parlamentu Europejskiego odgrywajg kluczowa role w tym dialogu.

Celem wizyty jest ustanowienie wspdlnej odpowiedzialnosci za programy wsparcia dostosowane do
potrzeb parlamentarzystéw i urzednikéw stuzby cywilnej. Programy te zorientowane sg zazwyczaj
na konkretne tematy uzgodnione przez parlament partnerski i PE i wdraza sie je za pomocg
nastepujgcych narzedzi:

m  konferencji, seminaridow i warsztatow na konkretne tematy, dzieki ktérym postowie do PE i
postowie do parlamentéw narodowych UE majg mozliwo$¢ zwrécié uwage na najlepsze
praktyki dla lokalnych parlamentarzystéw,

m  wizyt studyjnych, ktére umozliwiajg lokalnym parlamentarzystom i pracownikom zapoznanie
sie z praca Parlamentu Europejskiego i spotkanie z kluczowymi postami do PE, oraz

m  programoéw stypendialnych przeznaczonych dla personelu parlamentéw partnerskich i
majacych na celu budowanie zdolnosci tych instytucji.
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Programy te mozna organizowa¢ w Parlamencie Europejskim, w kraju/regionie priorytetowym lub w
panstwach cztonkowskich UE.

Programy wsparcia zasadniczo wzmacniajg gtéwne funkcje parlamentéw:
reprezentowanie wyborcéw i nawigzywanie kontaktéw z obywatelami,

stanowienie prawa,
nadzorowanie rzadu oraz

usprawnienie pracy i poszerzenie wiedzy fachowej administracji parlamentu.

Dodatkowe programy poswiecone sg bardziej szczegdétowym zagadnieniom, takim jak wzmocnienie
pozycji parlamentarzystek czy zwalczanie dezinformac;ji.

WIZYTA STUDYJNA
ZORGANIZOWANA
DLA PARLAMENTU
BOSNI | HERCEGOWINY
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Prawa cztowieka

Prawa cztowieka sg fundamentem polityki zagranicznej UE, co ustanowiono w traktatach. Dzieki
dziataniom podejmowanym na rzecz praw cztowieka przez Zesp6t ds. Wspierania Demokracji i
Koordynacji Wyboréw postowie przyczyniajg sie do ugruntowania reputacji Parlamentu jako lidera
praw cztowieka — reputacji zdobytej na przestrzeni lat dzieki pracom komisji parlamentarnych,
regularnym rezolucjom przyjmowanym w trybie pilnym w sprawach dotyczacych praw cztowieka oraz
pracom zwigzanym z przyznawaniem Nagrody im. Sacharowa.

Postowie pomagajg wzmocni¢ pozycje inicjatoréw zmian demokratycznych, takich jak obroncy
praw cztowieka i spoteczenstwo obywatelskie, umacniajgc niezalezne media i parlamentarzystéw, a
zwtaszcza kobiety, jako propagatoréw praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Postowie nadzorujg ponadto dziatania majgce wspieraé program PE dotyczacy praw cztowieka
i eksponowad dziatania Parlamentu na rzecz praw cztowieka. Wraz z laureatami, finalistami i
stypendystami Nagrody im. Sacharowa ksztattujg dziatania spotecznosci Nagrody im. Sacharowa.
Sekretariat zespotu wspiera tez postdw reprezentujgcych Parlament Europejski w organach
zarzadzajacych Europejskiego Funduszu na rzecz Demokraciji.

Globalne wsparcie demokracji
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Spotecznos¢ nagrody im. Sacharowa

Od 1988 r. Parlament Europejski przyznaje co roku Nagrode im. Sacharowa za wolno$¢ mysli
W uznaniu wybitnych osiggnieé w krzewieniu praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Laureata
wybiera Konferencja Przewodniczacych sposréd finalistéw wytonionych przez cztonkéw Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji Rozwoju na podstawie nominacji zgtoszonych przez grupy polityczne w PE
i poszczegdlnych postéw do PE.

W 2008 r. Parlament Europejski utworzyt Spoteczno$é Nagrody im. Sacharowa jako forum statych
kontaktow postow ze wszystkimi laureatami. Jest ona rowniez $rodkiem stuzgcym wspieraniu
ich inicjatyw i monitorowaniu sytuacji laureatéw, ktorzy sg zagrozeni lub sg narazeni na ryzyko.
Spotecznosdé ta obejmuje takze finalistow i stypendystéow nagrody, a jej dziatania sg koordynowane
z przewodniczgcym, wiceprzewodniczagcym odpowiedzialnym za Spoteczno$¢ Nagrody im. Sacharowa
oraz z wtasciwymi komisjami i delegacjami.

Wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Dynamiczne spoteczenstwo obywatelskie wzmacnia demokracje. Parlament Europejski dziata na rzecz
wzmochienia pozycji podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego dzieki wtgczaniu ich w dziatania
wspierajgce demokracje i przez utatwianie dialogu z parlamentami i wtadzami partnerskimi.

Do gtéwnych instrumentdw zalicza sie program stypendialny im. Sacharowa, program na rzecz
wzmochienia pozycji parlamentarzystek oraz zwalczajacy dezinformacje program ,Tréjkat na rzecz
demokracji”.

Program stypendialny im. Sacharowa oferuje co roku czternastu obroricom praw cztowieka
szkolenia, ktére odbywaja sie w Brukseli i w Swiatowym Centrum Praw Cztowieka (Global Campus of
Human Rights) w Wenecji. Od czasu wprowadzenia stypendium w 2015 r. uksztattowata sie duza grupa
aktywistow wnoszgcych wktad w prace parlamentarne w dziedzinie praw cztowieka. Kandydatéw do
programu wybiera sie w $cistej wspdtpracy z delegaturami UE na catym $wiecie. Absolwenci biorg
udziat w programie typu ,pozostannmy w kontakcie”.

Program na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet umacnia pozycje kobiet w polityce, a w szczegdlnosci
pozycje parlamentarzystek, oraz propaguje spoteczeristwa integracyjne i zmiany demokratyczne.
Program pozwala zapozna¢ sie z wieloma narzedziami, z ktérych mogg korzystaé parlamentarzystki i
ktére wspierajg postep w zakresie réwnosci ptci, a takze z elementami wspierajgcymi rozwdj osobisty.
Sktada sie on z modutéw szkoleniowych dostosowanych do potrzeb beneficjentek.
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PROGRAM STYPENDIALNY IM. SACHAROWA W 2024 R. Z UDZIAtEM WICEPRZEWODNICZACEJ HEIDI HAUTALI

Za posrednictwem programu ,Tréjkat na rzecz demokracji” postowie wspierajg parlamenty
partnerskie, skupiajgc prawodawcdw, spoteczerstwo obywatelskie i podmioty medialne, aby zwalczaé
dezinformacje i jednoczesnie chroni¢ wolno$é wypowiedzi.
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Mediacja i dialog

Postowie do Parlamentu Europejskiego prowadza mediacje, utatwiajg i wspierajg procesy dialogu
poza UE, przez co przyczyniajg sie do rozwigzywania konfliktéw i budowania pokoju, zwtaszcza w
krajach kandydujacych do UE. Kluczowe programy to dialog im. Jeana Monneta na rzecz pokoju i
demokracji oraz program na rzecz mtodych przywédcéw politycznych.

DIALOG IM. JEANA MONNETA: BUDOWANIE ZAUFANIA PRZEZ DIALOG

Dialog im. Jeana Monneta na rzecz pokoju i demokracji ma propagowa¢ dialog i budowaé zaufanie
wsrod przywddcow politycznych w parlamentach partnerskich. Postowie do PE utatwiaja prowadzenie
rund dialogu, aby wypracowad konsensus i wspiera¢ demokratyczng kulture parlamentarna.

Podejscie to — oparte na pragmatycznej, zorientowanej na wyniki i wypracowanie konsensusu
metodzie Jeana Monneta — pozwala przywddcom politycznym spotkac sie z dala od uwagi mediéw
i daleko od Brukseli i stolic narodowych, aby stworzy¢ atmosfere zaufania i dyskrecji, ktéra jest
niezbedna do osiggniecia kompromisu politycznego.

Postowie do PE prowadza mediacje w Ukrainie, Serbii i Macedonii Pétnocnej, przez co zapewniaja
warto$¢ dodang ogdlnym wysitkom UE na rzecz rozwigzywania konfliktéw i dajg jednoczeénie
Parlamentowi Europejskiemu duzg widocznos¢.

DIALOG IM. JEANA MONNETA Z PARLAMENTEM
MACEDONII POtNOCNEJ

Globalne wsparcie demokracji
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PROGRAM NA RZECZ MtODYCH PRZYWODCOW POLITYCZNYCH

SKUPIENIE UWAGI NA MLODZIEZY: PROGRAM NA RZECZ MLODYCH PRZYWODCOW
POLITYCZNYCH

Program na rzecz mtodych przywédcéw politycznych wspiera dialog i tolerancje wérdd przysztych
przywddcow politycznych dzieki zakorzenianiu poszanowania kultury politycznej wsréd
zaangazowanej mtodziezy w panstwach spoza UE.

Jest on skierowany do mtodych inicjatoréw zmian, w tym do parlamentarzystéw, przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy i przedsiebiorcow. Program zorientowany jest na
Batkany Zachodnie oraz przyczynit sie do nawigzania wspétpracy z lzraelem, Palestyng, Armenig i
Azerbejdzanem. W 2024 r. zostanie rozszerzony na Ukraine i bedzie mdgt objgé kolejne panstwa w
trakcie obecnej kadencji parlamentarne;j.

Postowie do PE utatwiajg wymiane pogladéw miedzy mtodymi przywddcami politycznymi, aby
wspiera¢ dialog, demokracje i tolerancje. m
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